                                                                                                             Проект

ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от                            2010 г.  №

Об утверждении Порядка подготовки, согласования и утверждения технических проектов разработки месторождений полезных ископаемых и иной проектной документации на выполнение работ, связанных с пользованием участками недр 

В соответствии со статьей 23.2 Закона Российской Федерации «О недрах» Правительство Российской Федерации постановляет:

       1. Утвердить прилагаемый Порядок подготовки, согласования и утверждения технических проектов разработки месторождений полезных ископаемых и иной проектной документации на выполнение работ, связанных с пользованием участками недр. 
2. Утвердить прилагаемые изменения, которые вносятся в акты Правительства Российской Федерации.
       3. Установить, что порядок подготовки, согласования и утверждения технических проектов на разработку месторождений общераспространенных полезных ископаемых, а также на выполнение работ, связанных с пользованием участками недр местного значения, в том числе для целей строительства и эксплуатации подземных сооружений местного значения, уточняется органами государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с их полномочиями, установленными пунктом 9 статьи 4  Закона Российской Федерации «О недрах».

Председатель Правительства

Российской Федерации                                                                         В.В.Путин

УТВЕРЖДЕН

постановлением Правительства 

Российской Федерации

от _________2009 г. № _______

Порядок
 подготовки, согласования и утверждения технических проектов разработки месторождений полезных ископаемых и  иной проектной документации  на выполнение работ, связанных с пользованием участками недр 
1. Настоящий Порядок разработан в соответствии со статьей 23.2 Закона Российской Федерации «О недрах» и регламентирует подготовку, согласование и утверждение технических проектов разработки месторождений полезных ископаемых и пользования недрами в целях, не связанных с добычей полезных ископаемых (далее проектная документация).

2. Проектная документация утверждается пользователем недр  и до утверждения подлежит согласованию с Комиссией по рассмотрению технических проектов в сфере недропользования или ее территориальными секциями (далее – Комиссия), которая создается Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору.

3. Комиссия состоит из представителей Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору и Федеральной  службы по надзору в сфере природопользования, а в случаях рассмотрения проектов на разработку месторождений общераспространенных полезных ископаемых и пользование участками недр местного значения в состав территориальных секций Комиссии могут включаться представители органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области охраны окружающей среды по представлению администраций субъектов Российской Федерации.

4.  Распределение полномочий между Комиссией  по рассмотрению технических проектов в сфере недропользования и ее территориальными секциями осуществляется в соответствии с критериями, предусмотренными приложением 1. Решения о создании территориальных секций  Комиссии по рассмотрению технических проектов в сфере недропользования (далее –  территориальная секция) принимаются Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору. На период формирования территориальных  секций вся проектная документация согласовывается Комиссией по рассмотрению технических проектов в сфере недропользования.

5. При пользовании недрами для целей геологического изучения, разведки и добычи твердых полезных ископаемых согласованию с Комиссией подлежат следующие виды проектной документации:

1) проект опытно-промышленной разработки месторождения и дополнения к нему;

2) проект разработки месторождения и дополнения к нему;

3) технологическая схема первичной переработки минерального сырья и дополнения к ней.

6. При пользовании участками недр для целей геологического изучения, разведки и добычи  углеводородного сырья согласованию с Комиссией подлежат следующие виды проектной документации:

1) проект пробной эксплуатации месторождения и дополнения к нему;

2) технологическая схема опытно-промышленной разработки месторождения, залежей или участков залежей и дополнения к ней;

3) технологическая схема разработки месторождения и дополнения к ней;

4) проект разработки месторождения и дополнения к нему;

5) технологическая схема эксплуатации объектов обустройства и дополнения к ней;

6) проект обустройства месторождения  и дополнения к нему.

7. При пользовании недрами для целей геологического изучения, разведки и добычи подземных вод согласованию с Комиссией подлежат следующие виды проектной документации:

1) проект опытно-промышленной эксплуатации месторождений (участков) подземных вод;

2) проект разработки месторождений подземных вод.

8. При пользовании недрами для целей строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых согласованию с Комиссией подлежат проекты строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых.

9. Подготовка проектной документации осуществляется пользователем недр или уполномоченной им организацией в соответствии с условиями пользования участком недр, определенными лицензией на пользование недрами, требованиями законодательства Российской Федерации и нормативных правовых актов в сфере недропользования, на основании имеющейся геологической и иной информации о недрах.

10. При подготовке проектной документации на разработку месторождений углеводородного сырья должен обеспечиваться принятый в установленном порядке коэффициент извлечения нефти и (или) коэффициент извлечения газа При подготовке проектного документа на разработку твердых полезных ископаемых должны обеспечиваться, принятые в установленном порядке  основные параметры ТЭО кондиций.

11. Добыча вскрышных пород, подземных вод, иных попутных полезных ископаемых для технологического обеспечения работ по добыче основных видов полезных ископаемых в границах предоставленных горных отводов, осуществляется в соответствии с проектной документации на разработку основных видов полезных ископаемых или по    специальным     техническим 

проектам. . В случаях разработки специальных технических проектов на добычу и использование  вскрышных пород, подземных вод, иных попутных полезных    ископаемых,   иных   специальных    технических     проектов    на 

производство отдельных видов горных работ указанные проекты подлежат согласованию с Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору или его территориальным органом. Продолжительность рассмотрения Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору или его территориальными органами указанных специальных технических проектов  и принятие решений о согласовании или отказе не должна превышать 30 дней.

12.Рассмотрение  специальных технических проектов осуществляется в порядке, предусмотренном пунктами 18-22 настоящего Порядка. Распределение полномочий по рассмотрению и согласованию специальных технических проектов между Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору и ее территориальному органами осуществляется в соответствии с критериями, предусмотренными приложением 1.

13. Технические решения по уточнению уровней добычи, планов пробной эксплуатации скважин и залежей, авторских надзоров, включаемые в  годовые планы развития  горных работ, подлежат  учету при разработке  проектной документации.
14. При устойчивом отклонении в течение года месячных уровней добычи нефти и газа от предусмотренных годовыми планами развития горных работ норм отбора из эксплуатационных объектов разработки более чем на 10% составляется дополнение к проектному документу на разработку ме​сторождения или новый проектный документ. Норма отбора определяется исходя из объема до​бычи нефти и газа, достигаемого при выполнении проектных решений.  Превышение  установленных годовым планом развития горных работ, согласованным с Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору или его территориальным органом, норм отборов более чем на 10% при невыполнении проектных гео​лого-технических мероприятий не допускается.

При отсутствии технических обоснований норм отбора в годовом плане развития горных работ, согласованном Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору или его территориальным органом, допустимые отклонения фактической добычи нефти и газа от проектного документа не должны превышать  величины, определенной приложением 2 к настоящему Порядку. 

Уровни добычи для проектов пробной эксплуатации и опытно-промышленной разработки устанавливаются в соответствии с фактически достигаемыми.
15. Разработка проектной документации осуществляется на основании технического задания, утвержденного пользователем недр по согласованию с Федеральной  службой  по   экологическому, технологическому  и  атомному 

надзору или ее территориальными органами. Продолжительность рассмотрения Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору или ее территориальными органами   технических заданий 

на проектирование и принятие решений о согласовании или отказе не должна превышать 15 дней. Распределение полномочий по рассмотрению и согласованию технических заданий между Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору и ее территориальному органами осуществляется в соответствии с критериями, предусмотренными приложением 1.

16. Представление технического задания на согласование осуществляется пользователем недр или организацией, которая привлекается пользователем недр для подготовки проектной документации. Для согласования технического задания пользователь недр или привлекаемая им для подготовки технического задания организация подает в Федеральную службу по экологическому, технологическому и атомному надзору заявление о направлении  технического задания на согласование. В заявлении указываются полное и сокращенное наименование лица, представляющего проектную документацию на согласование, его организационно-правовая форма и место нахождения.
17. При подготовке проектной документации на разработку месторождений полезных ископаемых в части проектирования мер по охране горных выработок, зданий, сооружений и природных объектов от воздействия работ, связанных с пользованием недрами, определения опасных зон, наблюдений за состоянием горных отводов, обоснования границ горных отводов осуществляется организацией, имеющей лицензию на производство маркшейдерских работ.

18. Представление проектной документации на согласование осуществляется пользователем недр или организацией, которая привлекается пользователем недр для подготовки проектной документации. Для согласования проектной документации пользователь недр или привлекаемая им для подготовки проектной документации организация подает на имя председателя Комиссии или председателя территориальной секции, в соответствии с распределением полномочий, установленных пунктом 4  настоящего Порядка заявление о направлении  проектной документации на согласование. 

        19. В заявлении о направлении проектной документации на согласование указываются полное и сокращенное наименование лица, представляющего проектную документацию на согласование, его организационно-правовая форма и место нахождения, а также перечень прилагаемых к заявлению документов.  

20. К заявлению о направлении проектной документации на согласование прилагаются следующие документы:

1) проектная документация (2 экз. на бумажном носителе и 2 экз. в электронном виде); 

2) копия решения о согласовании предыдущего проектного документа (при его наличии);

3) копия решения о согласовании проектной документации в случае внесения в нее изменений и дополнений;

4) копии положительных заключений государственных и иных экспертиз, предусмотренных законодательством:

       -  государственной экспертизы запасов полезных ископаемых или геологической информации об участках недр, пригодных для строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с разработкой месторождений полезных ископаемых; 

       - государственной экспертизы проектной документации объектов капитального строительства, предусмотренных статьей 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации; 
        - государственной экологической экспертизы проектной документации объектов, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт которых предполагается осуществлять в исключительной экономической зоне Российской Федерации, на континентальном шельфе Российской Федерации, во внутренних морских водах, в территориальном море Российской Федерации, на землях особо охраняемых природных территорий;

- экспертизы промышленной безопасности проектной документация на расширение, техническое перевооружение, консервацию и ликвидацию опасных производственных объектов, связанных с пользованием недрами;

5) копия лицензии на пользование участком недр, в пределах которого находится месторождение полезного ископаемого, со всеми приложениями и дополнениями к ней;

6) копия технического задания на проектирование и документа о его согласовании при наличии;

7) копия протокола научно-технического совета пользователя недр по рассмотрению проектного документа;

8) копия лицензии на производство маркшейдерских работ, в случаях предусмотренных п.17.

В случае, если проектная документация представляется на согласование организацией, привлекаемой пользователем недр для подготовки проектной документации, к заявлению также прилагается доверенность пользователя недрами на подготовку и согласование проектного документа. 

21. Копии документов, прилагаемых к заявлению, заверяются уполномоченным  лицом пользователя недр или организации, привлекаемой пользователем недр для подготовки и согласования проектной документации, и скрепляются печатью пользователя недр или привлекаемой  им организации.

22. Заявление и прилагаемые документы подаются в Федеральную службу по экологическому, технологическому и атомному надзору или его территориальные органы, исходя из критериев, установленных приложением 1. 

23. Представленные на согласование материалы в течение 3 рабочих дней с даты представления материалов рассматриваются Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору или его территориальным органом  по принадлежности на предмет их соответствия требованиям, указанным в пунктах 18-22 настоящего Порядка. Материалы, не соответствующие требованиям, указанным в пунктах 18-22 настоящего порядка возвращаются лицу, их представившему, с указанием причин возврата.

24. Рассмотрение проектной документации осуществляется Комиссией в течение 60 рабочих дней с даты представления материалов, удовлетворяющих требованиям комплектности. По результатам рассмотрения проектной документации Комиссия выносит решение о согласовании проектной документации или о мотивированном отказе в согласовании проектной документации, которое направляется в адрес лица, представившего проектную документацию на рассмотрение в течение 3 рабочих дней с даты его принятия Комиссией. 

25. При рассмотрении проектной документации учитывается:

соответствие проектных решений законодательным требованиям по рациональному использованию и охране недр, предупреждению и устранению их вредного влияния на население, окружающую природную среду, здания и сооружения;

соответствие условиям лицензий на пользование недрами и соглашениям о разделе продукции;

решение государственной экспертизы геологической информации по участку недр, по которому осуществляется проектирование;

заключение экспертизы промышленной безопасности, а также заключения других экспертиз (при их наличии).
26.  При рассмотрении технических проектов на разработку месторождений полезных ископаемых с особо сложными горно-геологическими условиями, при подработке ответственных объектов поверхности, уникальных по количеству запасов полезных ископаемых председатель Комиссии может назначить экспертизу по рациональному использованию  и охране недр  за счет средств, отпущенных на  содержание Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору.

 Для проведения экспертиз по рациональному использованию и охране недр привлекаются научные и экспертные организации или специалисты, имеющие соответствующую квалификацию.

27. Решение по согласованию проектной документации  оформляется протоколом,   утвержденным   председателем   Комиссии или  председателем 

территориальной секции в соответствии с распределением полномочий, установленных пунктом 4. В решении  отражается мнение большинства членов Комиссии  или территориальной комиссии. При несогласии отдельных членов  Комиссии с  решением они оформляют отдельной справкой особое мнение, содержащей его обоснование, которая прилагается к протоколу.

28. Решение об отказе в согласовании проектной документацией принимается Комиссией в следующих случаях:

1) проектная документация не соответствует условиям пользования недрами, установленным в лицензии на пользование недрами и (или) не соответствует требованиям законодательства Российской Федерации;

2) проектная документация не соответствует заключению государственной экспертизы запасов полезных ископаемых, либо не предусматривает выполнение решений и рекомендаций, указанных в заключении;

3) проектная документация не предусматривает осуществление пользователем недр  мероприятий по охране окружающей среды, охране недр и безопасному ведению работ, связанных с пользованием недрами, в целях выполнения установленных законодательством Российской Федерации требований по охране недр, окружающей среды и безопасному ведению работ;

5) проектная документация на разработку месторождений твердых полезных ископаемых не содержит обоснованных вариантов технических решений относительно:

а) размещения наземных и подземных сооружений и объектов, способа вскрытия и системы разработки месторождений;

б) порядка и сроков ввода выемочных единиц в разработку;

в) рационального извлечения полезного ископаемого и использования вскрышных и вмещающих пород, а также отходов горнодобывающих производств;

г) сохранения в недрах или складирования забалансовых запасов полезных ископаемых для последующего их промышленного освоения;

е) раздельного складирования и сохранения попутно добываемых, временно не используемых полезных ископаемых, а также отходов производства, содержащих полезные ископаемые и компоненты;

6) проектная документация на разработку месторождений углеводородного не содержит обоснованных вариантов технических решений относительно:

а) выделения эксплуатационных объектов;

б) выбора способов и агентов воздействия на пласт;

в) системы размещения и плотности сеток добывающих и нагнетательных скважин (кроме единичных поисковых и разведочных скважин);

г) уровней, темпов добычи углеводородов и жидкости из пластов, закачки в них вытесняющих агентов;

д) применения методов повышения степени извлечения и интенсификации добычи углеводородов, предупреждения и борьбы с осложнениями при эксплуатации скважин, контроля и регулирования процессов разработки месторождений; 

е) способов и режимов эксплуатации скважин;

ж) коэффициентов извлечения углеводородов, эксплуатации и использования фонда скважин; 

з) конструкции скважин и производства буровых работ, методов вскрытия пластов и освоения скважин; 

и) программы исследовательских работ;

к) мероприятий по обеспечению использования и утилизации попутного нефтяного газа;

7) проектная документация на разработку месторождений подземных вод не соответствует требованиям к качеству подземных вод и расчетному сроку эксплуатации, в случае, если предлагаемое проектной документацией изменение назначения использования подземных вод требует переоценки запасов, а также в случае отсутствия в проектной документации обоснованных вариантов технических решений относительно:

а) схемы водозабора, количества, глубины, конструкции эксплуатационных скважин, технологии буровых работ и оборудования водоприемной части скважины;

б) оптимальных режима и способа эксплуатации месторождения, обеспечивающих наиболее рациональное использование подземных вод;

в) мероприятий по охране месторождений подземных вод от загрязнения и преждевременного истощения, в том числе, по ликвидации неиспользуемых скважин; 

г) технических решений по контрольно-измерительной аппаратуре для обеспечения ведения мониторинга подземных вод;

8) проектная документация на строительство и эксплуатацию подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, не содержит обоснованных вариантов технических решений относительно:

а) состава отходов и технологии их предварительной подготовки, обоснования объемов отходов, подлежащих захоронению, или объема газа, намечаемых для размещения в подземных хранилищах, размеры горных выработок для строительства подземных сооружений в соответствии с их целевым назначением; 

б) типа и способа строительства подземных сооружений, технологии строительства и конструкции поглощающих и наблюдательных скважин на целевой пласт или пласты-коллекторы, а также на буферные горизонты и горизонты зоны активного водообмена; 

в) оптимальных режимов эксплуатации подземного сооружения;

г) технологической схемы наземных частей подземных сооружений (в случае, если проектной документацией предусматривается их наличие).

29. Подготовка, согласование и утверждение изменений в проектную документацию осуществляется в том же порядке, установленном для  подготовки, согласования и утверждения проектной документации.
Приложение 1

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ПОЛНОМОЧИЙ МЕЖДУ КОМИССИЕЙ 
ПО РАССМОТРЕНИЮ ТЕХНИЧЕСКИХ ПРОЕКТОВ В СФЕРЕ НЕДРОПОЛЬЗОВАНИЯ И ЕЕ ТЕРРИТОРИАЛЬНЫМИ СЕКЦИЯМИ

Территориальными секциями Комиссии по рассмотрению технических проектов в сфере недропользования осуществляют рассмотрение и согласование проектной документации, удовлетворяющим следующим критериям:
	Полезные ископаемые
	Единица измерения
	Максимальное значение балансовых запасов  
по кат. A + B + C1 + C2        

	1
	2
	3

	1. Нефть и газ                                                  

	Нефть                         
Газ                           
	млн. т     
млрд. м2    
	30  (извлекаемые)
30   (извлекаемые)

	2. Алмазы и драгоценные камни                                   

	Алмазы россыпные              
	млн. карат   
	3     

	Алмазы коренные               
	млн. карат   
	30     

	3. Благородные металлы                                          

	Золото россыпное              
	т металла    
	3     

	Золото коренное               
	т металла    
	10     

	Платина россыпная             
	т металла    
	1     

	Платина коренная              
	т металла    
	5     

	Серебро                       
	т металла    
	1000     

	4. Черные металлы                                               

	Железо                        
	млн. т руды   
	200     

	Хром                          
	тыс. т руды   
	1000     

	Марганец                      
	тыс. т руды   
	2000     

	5. Цветные и редкие металлы                                     

	Алюминий,  в том числе бокситы
для производства    глинозема,
алуниты, нефелины             
	млн. т руды   
	10     

	Бокситы   огнеупорные        и
абразивные                    
	млн. т руды   
	500     

	Цезий (оксид)                 
	тыс. т     
	0,5   

	Титан коренной                
	млн. т TiO2  
	5     

	Титан россыпной               
	млн. т TiO2  
	2     

	Медь                          
	тыс. т металла  
	50     

	Свинец                        
	тыс. т металла  
	100     

	Цинк                          
	тыс. т металла  
	100     

	Олово коренное                
	тыс. т металла  
	20     

	Олово россыпное               
	тыс. т металла  
	10     

	Вольфрам коренной             
	тыс. т WO3   
	10     

	Вольфрам россыпной            
	тыс. т WO3   
	5     

	Молибден                      
	тыс. т металла  
	10     

	Ванадий                       
	тыс. т V2O5  
	50     

	Сурьма                        
	тыс. т металла  
	30     

	Ртуть                         
	тыс. т металла  
	1     

	Никель                        
	тыс. т металла  
	50     

	Ниобий коры выветривания      
	тыс. т Nb2O5 
	20     

	Ниобий коренной               
	тыс. т Nb2O5 
	100     

	Цирконий коренной             
	тыс. т ZrO2  
	1000     

	Цирконий россыпной            
	тыс. т ZrO2  
	500     

	Висмут                        
	тыс. т     
	1     

	Германий                      
	тыс. т     
	0,5   

	Кобальт                       
	тыс. т     
	2     

	Литий (оксид)                 
	тыс. т     
	50     

	Стронций                      
	тыс. т     
	100     

	Тантал (пентоксид) коренной   
	тыс. т Та2O5 
	3     

	Тантал (пентоксид) россыпной  
	тыс. т Та2O5 
	0,5   

	6. Энергетическое сырье                                         

	Уголь    коксующийся         и
энергетический                
	млн. т     
	50     

	Уголь бурый                   
	млн. т     
	100     

	Торф                          
	без ограничений 
	

	7. Горно - химическое сырье                                     

	Апатитовые руды               
	млн. т P2O5  
	25     

	Калийные соли                 
	млн. т руды  
	100     

	Бор                           
	
	

	Фосфориты                     
	млн. т P2O5  
	20     

	Магниевые соли (бишофит)      
	млн. т     
	20     

	Соли поваренные пищевые       
	млн. т     
	200     

	8. Горнорудное сырье          
	без ограничений                  

	Кроме:                                                          

	Пьезооптического, кварцевого, ювелирно - поделочного, ограночных
камней                                                          

	Барита                        
	млн. т     
	1     

	Брусита                       
	млн. т     
	2     

	Волластонита                  
	млн. т     
	1     

	Талька                        
	млн. т руды  
	1     

	Каолина первичного            
	млн. т руды  
	2     

	Кристаллического графита      
	тыс. т графита  
	500     

	Доломитов                 (для
металлургической и  химической
промышленности)               
	млн. т     
	30     

	Известняков металлургических  
	млн. т     
	50     

	Кварцитов    и          других
высококремниевых пород        
	млн. т     
	2     

	9. Прочее нерудное сырье и стройматериалы                       

	Бентонитовые    глины        и
огнеупорное сырье             
	млн. т     
	1     

	Стекольные и формовочные пески
	млн. т     
	10     

	Плавиковый шпат               
	млн. т     
	1     

	Асбест для специзделий        
	млн. т     
	2     

	Полевошпатное сырье           
	млн. т     
	0,5   

	Цеолиты                       
	млн. т     
	1     

	10.    Прочие   полезные ископаемые,            включая общераспространенные  полезные ископаемые и подземные    воды (за исключением  месторождений
лечебных   минеральных     вод
курортов   федерального значения)                     
	без ограничений                  

	11. Объекты  по   первичной переработке минерального сырья            
	без ограничений                  


Комиссия по рассмотрению технических проектов в сфере недропользования осуществляет рассмотрение и  согласование проектов разработки месторождений полезных ископаемых в случаях превышения указанных выше критериев, а также в случаях, когда:

- объекты пользования недрами являются объектами федерального значения (финансируются из федерального бюджета);

- проектная документация представляется непосредственно в  Комиссию по рассмотрению технических проектов в сфере недропользования.
Приложение 2

ДОПУСТИМЫЕ ОТКЛОНЕНИЯ

ФАКТИЧЕСКОЙ ГОДОВОЙ ДОБЫЧИ НЕФТИ И ГАЗА ОТ ПРЕДУСМОТРЕННОЙ ПРОЕКТНОЙ ДОКУМЕНТАЦИИ ПРИ ОТСУТСТВИИ ТЕХНИЧЕСКИХ ОБОСНОВАНИЙ НОРМ ОТБОРА В ГОДОВЫХ ПЛАНАХ РАЗВИТИЯ ГОРНЫХ РАБОТ
	Проектная годовая добыча нефти и газа 
	Допустимое отклонение фактической годовой
добычи от проектной, %  

	Добыча нефти, млн. т:         
	

	до 0,025               
	50,0               

	от 0,025 до 0,05           
	40,0               

	от 0,05 до 0,10            
	30,0               

	от 0,10 до 1,0            
	27,0               

	от 1,0 до 5,0             
	20,0               

	от 5,0 до 10,0            
	15,0               

	от 10,0 до 15,0            
	12,0               

	от 15,0 до 20,0            
	10,0               

	от 20,0 до 25,0            
	8,5               

	свыше 25,0              
	7,5               

	Добыча газа              
	20,0               


Утверждены

Постановлением Правительства

Российской федерации

от ………… 2010 г.  №…………

ИЗМЕНЕНИЯ, 

КОТОРЫЕ ВНОСЯТСЯ В АКТЫ ПРАВИТЕЛЬСТВА

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

1. В Положение о Федеральном агентстве по недропользованию, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июня 2004 г. № 293 «Об утверждении положения о Федеральном агентстве по недропользованию» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, N 26, ст. 2669; 2006, N 25, ст. 2723):
- признать утратившим силу  подпункт 5.3.13;

- подпункт 5.1. дополнить словами:

«выполняет функции федерального органа исполнительной власти, специально уполномоченного на управление государственным фондом недр в части осуществления лицензирования пользования недрами».

2.  Положение о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июля 2004 № 401 (Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, № 32, ст. 3348; 2006, № 5, ст. 544; № 52, ст. 5587; 2008, № 22, ст. 2581; 2009, № 6, ст. 738; № 33, ст. 4081; № 49, ст. 5979), дополнить подпунктами следующего содержания:

«5.1. выполняет функции:

5.1.1. федерального органа исполнительной власти, специально уполномоченного на управление государственным фондом недр в части  осуществления надзора и контроля за рациональным использованием и охраной недр при проектировании в сфере недропользования и создания Комиссии по рассмотрению технических проектов в сфере недропользования и ее территориальных секций.;

5.3.9.3. условия лицензий, технические проекты на пользование недрами, на разработку месторождений полезных ископаемых, первичную переработку полезных ископаемых, годовые планы развития горных работ.» 

__________________________________________________________________

Пояснительная записка
к проекту постановления Правительства Российской  Федерации

«Об утверждении Порядка подготовки, согласования и тверждения технических проектов разработки месторождений полезных ископаемых  и иной проектной документации на выполнение работ, связанных с пользованием участками недр»
Порядок подготовки, согласования и утверждения технических проектов разработки месторождений полезных ископаемых и иной проектной документации на выполнение работ, связанных с пользованием участками недр разработан в целях реализации требований части 3 статьи 23.2 Закона Российской Федерации «О недрах» и посвящен вопросам  нормативного регулирования подготовки, утверждения  и государственной апробации проектной документации в сфере недропользования. 

 Часть 2 статьи 23.2 Закона предусматривает, что технические проекты и вносимые в них изменения до утверждения подлежат согласованию с комиссией, которая создается федеральным органом управления государственным фондом недр и в состав которой включаются представители органов государственного горного надзора и органов исполнительной власти в области охраны окружающей среды.

Несмотря на то, что указанное требование было введено в декабре 2008 года, оно до сих пор не реализовано, что на практике серьезно осложняет деятельность горных и нефтегазодобывающих организаций, замедляет реализацию проектов разработки месторождений полезных ископаемых и в целом развитие минерально-сырьевого комплекса. 

При этом в разработанном Минприроды России проекте «Порядка подготовки, согласования и утверждения технических проектов разработки месторождений полезных ископаемых и иной проектной документации на выполнение работ, связанных с пользованием участками недр» не решена основная правовая проблема, создавшаяся в настоящее время в недропользовании – не уточнен статус федеральных органов исполнительной власти, задействованных в реализации основных законодательных требований. Федеральное агентство по недропользованию  осуществляет  выдачу  лицензий на пользование недрами, но не является специально уполномоченным федеральным органом исполнительной власти по управлению государственным фондом недр, на который в соответствие со статьей 16 Закона Российской Федерации «О недрах» возложены функции государственной регистрации и выдачи лицензий на пользование участками недр. Таким образом деятельность Федерального агентства по недропользованию по выдаче лицензий на пользование недрами противоречит действующему законодательству и все выданные этим ведомством лицензии на пользование недрами подлежат переоформлению тем органом, на который Правительство Российской Федерации возложит функции специально уполномоченного федерального органа управления государственным фондом недр в части вопросов государственной регистрации и выдачи лицензий на пользование участками недр.

Данная коллизия требует быстрейшего разрешения, так как может вызвать нежелательный для России обвал стоимости нефтяных и горных активов на международных биржах из-за сомнительного права многих компаний распоряжаться государственными запасами полезных ископаемых. В данном проекте постановления и Порядка предлагается законное разрешение этой коллизии. 

В разработанном Минприроды России Порядке в нарушение требований Указа  Президента  Российской Федерации от 09.03.2004 № 314 (с изменениями)  «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти»  предусмотрено возложение на Федеральное агентство по недропользованию (далее – Роснедра)  контрольной функции по рассмотрению и согласованию проектной документации. 

Так Указом установлено, что федеральные агентства  не вправе осуществлять функции по контролю и надзору, кроме случаев, установленных указами Президента Российской  Федерации или постановлениями Правительства Российской Федерации. Согласование проектной и  технической документации  н а      разработку    месторождений      полезных    ископаемых  осуществляется в форме издания индивидуального правового акта, что в соответствии с подпунктом 5 пункта 2 Указа от 09.03.2004 № 314 относится к функциям по контролю и надзору. При рассмотрении проектной и технической документации на разработку месторождений полезных ископаемых осуществляется проверка этой документации на соответствие действующим требованиям и нормам. Иных действий при этом не совершается.

При этом у специализированного контрольного органа, каким является Ростехнадзор, полномочия по согласованию проектной и технической документации, которую он в течение многих десятилетий успешно осуществлял были изъяты.

В соответствии с Законом Российской Федерации «О недрах» в состав Комиссии могут включаться только должностные лица органов государственного горного надзора (Ростехнадзора), природоохранных служб (того же Ростехнадзора и Росприроднадзора), а в части общераспространенных полезных ископаемых могут  включаться специалисты природоохранных служб администраций субъектов Российской Федерации. 

В целях реализации требований Закона Российской Федерации «О недрах», а также требований Указа Президента Российской Федерации от 09.03.2004 № 314 в предлагаемом  проекте постановления Правительства Российской Федерации и Порядка подготовки, согласования и утверждения технических проектов разработки месторождений полезных ископаемых и иной проектной документации на выполнение работ, связанных с пользованием участками недр  (далее – проект Порядка) предусмотрено возвращение Ростехнадзору полномочий по согласованию проектной и технической документации. Это позволит в кратчайшие сроки и без дополнительных расходов федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и со стороны недропользователей восстановить  оправдавшую себя на практике систему государственной апробации проектной документации, связанной с пользованием  распределенного фонда недр. 

В этих целях предусмотрено возложение на Ростехнадзор функций специально уполномоченного федерального органа исполнительной власти на управление государственным фондом недр, в части вопросов осуществления надзора и контроля за рациональным использованием и охраной недр при проектировании и  создания Комиссии по рассмотрению технических проектов в сфере недропользования. 

Освобождение Роснедр от выполнения несвойственных этому агентству контрольных и надзорных функций позволит повысить эффективность лицензирования пользования недрами и эффективность использования средств федерального бюджета, выделяемых для геологического изучения недр, что необходимо для обеспечения государственных интересов  на нераспределенном фонде недр и при предоставлении участков недр этого фонда в пользование. 

Возвращение к апробированному многолетней практикой и полностью соответствующему требованиям законодательства о недрах порядку согласования проектной и технической документации Ростехнадзором с привлечением специалистов Росприроднадзора обеспечит соблюдение  государственных интересов на распределенном фонде недр при минимизации административной нагрузки на недропользователей.

Кроме этого проект Порядка предусматривает восстановление оперативных механизмов технического регулирования горных отношений, в части вопросов проектирования за счет уточнения  сфер применения механизмов проектирования и планирования развития горных работ.

 Так в соответствие  с приказом Минприроды России от 30.06.2009 № 183  из Правил охраны недр исключены положения, позволявшие регулировать уровни добычи углеводородного сырья посредством технических решений, включаемых в годовые планы развития горных работ. Данный механизм существовал в течение многих десятилетий и был предусмотрен ещё Правилами разработки месторождений нефти советского периода. Исключение этого механизма позволило с одной стороны  в довольно широком диапазоне без всяких технических обоснований  произвольно менять уровни добычи, а с другой стороны, в случаях выхода за пределы этого  достаточно узкого диапазона,  многократно перерабатывать проектную документацию. 

Изменения уровней добычи полезных ископаемых в основном определяются потребностями в минеральном сырье на рынке и конъюнктурой цен на это сырье. Поэтому в проектной документации на разработку твердых полезных  ископаемых   устанавливаются  только  предельные  уровни  добычи, возможные при принятой технологии ведения горных работ. Годовые уровни добычи относятся к вопросам бизнес планирования недропользователя. Они определяются принятой им финансовой и технической политикой и устанавливаются в планах развития горных работ. Особый порядок, установленный Министерством для организаций по добыче углеводородного сырья,  ведет к резкому увеличению объемов излишних проектных работ и существенно осложняет их деятельность. 

Проектом Порядка предусмотрено определение уровней добычи углеводородного сырья посредством включения соответствующих технических обоснований в годовые планы развития горных работ. Это позволит обеспечить эффективную разработку месторождений при минимизации проектных работ и существенно снизит административную и финансовую нагрузку на нефтегазодобывающие организации.

Принятие предлагаемых проектов постановления Правительства Российской Федерации и Порядка не потребует дополнительных расходов из федерального бюджета.

